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Sr? Pregoeira, boa tarde!

Em anexo segue o recurso referente ao Processo Administrativo n® 2017/8382 - Preg&o n°
059-A/2017.

Estou a disposicdo para mais esclarecimentos.

Fico no aguardo da confirmacao do recebimento deste e-mail.
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Hustrissima Senhora Pregoeira do Departamento Central de Aquisi(;ﬁes do

Tribunal de Justica do Estado de Alagoas - TJ/AL

Ref.: Pregdo Eletrénico n® 0059-A/ 2017
Processo n® 2017/8382

~ ATIVA SERV[(;OS GERAIS EIRELL, CNP] n? 40.911.117/001-41, pela presente e
por.sua representante legal, devidamente qualificada nos autos do certame em epigrafe

vem, mui respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria oferecer RECURSO, o que

passa a fazer na forma que segue:
1 - Do Recurso

- Trata-se pa espécie de recurso contra ‘“reconsideracio” da decisio que

descla551ﬁc0u a ernpresa MEGA SERVICE CONSTRUTORA E TERC DE SERVICOS
EIRELI EPP.

A referida reconsideragio foi recomendada por comlssao do Trlbunal de Justica

de Alagoas, sob o fundamente do Acorddo 950/2007 do TCU.
E o resumo.
2- Da's_Razﬁes

2.1 -—Da Inexequlbllldade ‘da Proposta - lnapllcabllldadedo Acordao 950/ 2007 do

TCU Empresa Lucro Presumido

Imc1almente ¢ importante destacar que, conforme informagGes prestadas nas
. plamlhas de custos da licitante MEGA SERVICE CONSTRUTORA E TERC DE SERVICOS
- EIRELI EPP, é possivel constar que seu reglme tributdrio é o LUCRO PRESUMIDO. \L
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- Pois bem, é de not6rio conhecimento que as empresas optantes por esse regime -
Lucro Presumido - tém as retengoes de Imposto de Renda e Contribuicfio Social sobre o

Lucro Li_quidd, aplicadas com base no art. 15 Lei 9.249/95, in verbis:

Art. 15. A base de cdlculo do imposto, em cada més, serd determinada mediante a
~ aplicagdo do percentual de 8% (oito por cento) sobre a receita bruta auferida

mensalmente, observado o disposto no art. 12 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de

~ dezembro de 1977, deduzida das devolugdes, vendas canceladas e dos descontos

incondicionais concedidos, sem prejuizo do disposto nos arts. 30, 32, 34 e 35 da Lei

no 8.981, de 20 de janeiro de 1995. (Redagdo dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

(Vigéncia) -

$ 12 Nas seguintes atlwdades, o percentual de que trata este artigo serd de:

I - um inteiro e seis décimos por cento, para a atividade de revenda, para consumo,

de combustivel derivado de petréleo, dlcool etilico carburante e gds natural;

1 - dezesseis por cento:

a) para a atividade de prestagdo. de servigos de transporte, exceto o de carga, para

o qual se aplicard o percentual previsto no caput deste artigo;

b) para as pessoas juridicas a que se refere o inciso I1l do art. 36 da Lei n® 8.981, de

20 de janeiro de 1995, observado o disposto nos §§ 12 2° do art. 29 da referida Lei;

Il - trinta e dois por cento, para as atividades de; (Vide Medida Proviséria n®
232, de 2004)

a) prestacdo de servicos em geral, exceto a de servigos hospitalares e de auxilio
diagndstico e terapia, patologia clinica, imagenologia, anatomia patolégica e
citopatologia, medicina nuclear e andlises e patologias clinicas, desde que a
prestadora destes servigos seja organizada sob a forma de sociedade empresdria e
atenda ds normas da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria - Anvisa; (Redagdo
‘dada pela Lein? 11.727, de 2008)

b) intermediacdo de negdcios;

¢) administracdo, locacio ou cessdo de bens i lmovezs, mdavels e direitos de qualquer
natureza;

d) prestacdo cumulativa e continua de servicos de assessoria crediticia,
mercadolbgica, gestdo de crédito, selegdo de riscos, administracdo de contas a
pagar e a receber, compra de direitos creditérios resultantes de vendas mercantis a
prazo ou de prestagdo de servigos (factoring).

e) prestacdo de servigos de construgdo, recuperacdo, reforma, ampliagdo ou
melhoramento de infraestrutura vinculados a contrato de concessio de servrpo
pubhco (Incimdo pela Lein®12.973, de 2014) (Vlgencza)

~Portanto,. tendo em vista se tratar de contratagio de Servicos com dedicacdo
excluswa de mdo de obra, por 6bvio, a base de calculo para o regime de lucro presumido
é de 32% (trinta e dois por cento).

Destaca -se que, para efeito de exigir o IRP] e CSLL no regime de Lucro Presumido,
basta haver faturamento para que os tributos sejam fixados nesse patamar (32%) \/
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independente do resultado que a empresa venha a alcancar. Havendo faturamento,

havera 32% de imposto sobre ele.

Tal fato ja é bem defmo pelos Acdrddos n? 1. 591/2008 e 648/2016 ambos do
Plenarlo TCU.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido se consolidou no sentldo de que
as composngoes das planilhas orgamentarias nio devem abarcar. tI‘IbUtOS como 1mposto

de renda e ‘contribuicdo social sobre o lucro liquido, conforme a Stimula 254 pubhcada
no DOU em 13/04,/2010:

“0 IRP] - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribuigcdo Social sobre o
Lucro Liquido - ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na
taxa de Boniﬁcapé“es e Despesas Indiretas - BDI do orgamento-base da licitacdo,

haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram

pessoalmente o contratado.”

Entretanto, o entendimento firmado acima, acerca da exclusdo do IRP] e da CSLL
da taxa de Bonificagbes e Despesas Indiretas - BDI, NAO PERMITE A EXCLUSAQ
DESTES DA PLANILHA DE CUSTOS COMO UM TODO, devendo tais tributos serem |
- considerados para o calculo dos custos e rentabilidade do empi‘eendimento, conforme

Acérddos n® 1.591/2008 e 648,/2016, ambos do Plendrio - TCU.

Repetlmos o IRP] e a CSLL ndo devem constar apenas na composicio da taxa de
' Bomficagoes e Despesas Indiretas - BDI, todavia, sendo a empresa optante pelo Lucro
: Presumldo como o € a empresa MEGA SERVICE - deve-se considera-los para o calculo

dos custos e rentabilidade do empreendimento.

" Dito -'isso, é féci]' visualizar que a proposta da empresa MEGA SERVICE
CONSTRUT-O-RA E TERC DE SERVICOS EIRELI é inexequivel, uma vez que cotou apenas

4% para lucro, ndo observando a 1nc1denc1a do IRP] e da CSLL, conforme demonstrativo

abalxo \%\
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RS 1.739.608,32

Py RS B3.501.20
CSLL | R$50.100.72
TOTAL RS 13360192

LUCRO BRUTOME%) RE 6988433

s, SL01T 28

Pois bem, se a empresa estd sujeita 4 aplicacio das aliqui)tas' de 4,80% (quatro
virgula oito por cento) referente IRPJ e 2,88% (dois _Virgula oitenta e oito) referente a
CSLL, perfazendo uma total de 7,68% (sete virgula sessenta e oito por cento), como
conceber que um lucro de 4% (quatro por cento) serd viavel para exequibilidade do
cd-ntrato, uma vez que a simples conta matematica - 7,68% - 4% = 3,68% — nos evidencia
diferenca _neg_ativa de 3,68% (trés virgula sessenta e oito por centoj? Como 'sera

compensada a referida diferenca?

Portanfo, reSta-se é_vid’enciada a inexequibilidade da proposta da empresa da
- MEGA SERVICE CONSTRUTORA E TERC DE SERVICOS EIRELI EPP.

Inaplicabilidade da Acérddo 950/2007 do TCU

Aésim, é_ao révés do Que foi compreendido pela Comissig)_é Informégﬁo de 1D n?
458965, no caso em tela NAO SE APLICA o Acérdiio 950,/2007 — TCU/Plenério, haja
 vista que .a; 'tributa(;z'io a-qual a MEGA SERVICE se submete é LUCRO PRESUMIDO,
diferente .daquelé.tratéda no aﬁontado‘precedente, que é de LUCRO REAL, sendo
-totalmente inoportuna a-aplicacdo de um entendimento que se volta 4 um reglme de
trlbuta(;ao (lucro real) 2 outro (lucro presumido), sobretudo porque - como

demonstrado a proposta ora impugnada estd totalmente mexequlvel
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Ademais,‘ o teor contido no Acérddo 950/2007, trata especificamente de que os

érgios se abstenham de cotar em SEUS PROPRIOS ORg;AMENTO os tributos IRP] e
CSLL.

Porém, na prética, tanto as empresas tributadas pelo lucro real quanto as
" tributadas pelo lucro presumido, devem cotar tais trlbutos entretanto, quando se tratar
de empresa tributada pelo lucro real, ndo se pode fixar percentuals, uma vez que cabe a

prépria empresa auferir seu lucro para que, posteriormente, pague os referidos tributos

sobre o lucro auferido.

0 mesmo ndo acontece quando a empresa é tributada pelo lucro presumido, uma
‘vez que os percentuais de tais tributos sdo pré-determinados em lei, no total de 7,68%,
séndo.4 8%. (quatro virgula oito por cento) referente ao IRPJ] e 2,88% (dois virgula
oitenta e 01to) referente a CSLL sobre o FATURAMENTO BRUTO e DECORRENTE DE
CADA CONTRATO FIRMADO PELA EMPRESA.

2.2 - Do Parecer - Contradicio:

Verifita—se que, na busca por resolver o referido impasse, foi instituida uma
comissdo que emitiu parecer contraditério aos Acordaos n? 1,.591/2008 e 648/2016

. ambos do Plenarlo TCU ja mencionados, bem como a leglslar;ao vigente.

Tanto o € que a prépria comisséo, em seu parecer, solicita a ajuda de especialistas
na area de licitagdo e pregio para interpretar determinados dispositivos, alegando que

"foi reahzada por serwdores que ndo tem contato com taI drea”, demonstrando a falta de

_ domlnlo acerca deste tema.

Excerto do parecer: y
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Perceba que a comissdo menciona “ndo ser adequado utilizar os tributos (IRP] e

CSLL) como critério de inexequibilidade”, COMO NAQ?

Como dito anteribrmente, a exclusdo do IRP] e do CSLL da composi¢io das
planilhas nio significa que os pregos para os objetos licitados serfio menores, uma vez
que os licitantes, ao elaborarem suas propostas, sabendo da incidéncia desses tributos -
apesar da exclusdo j4 referida - devem considerd-los para o calculo dos custos e
rentabilidade_ do empreendimento, conforme Acérdios n¢ 1.591/2008 e 648/2016,
ambos do Plenério-~— TCU.

Sabendo que estes tributos decorrem diretamente do faturamento do contrato e
que OBRIGATDRIAMENTE devem ser arcados pela empresa, como é possivel alegar que

ndo deve_m ser utilizados como critério de inexequibilidade?

O fato da empresa MEGA SERVICE ndo té-los cotado ndo a exime de realizar o
© pagamento destes que sera calculado sobre o faturamento decorrente diretamente do

contrato firmado.

Ademals a comissio ainda afirma tratar-se de “tributo personahss:mo 0 que é

" totalmente descabldo, p01s tal classificacdo se aplica exclusivamente 3 empresa do
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LUCRO REAL e conforme exaustivamente vem sendo demonstrado neste recurso, a

empresa MEGA SERVICE se submente ao LUCRO PRESUMIDO.

Além de todo o exposto, 0 parecer parece confundir taxa administrativa com a

_inclusdo, no :lucro, dos tributos IRPJ e CSLL, vejamos:

Em nenhum momen'to questionou-se o perceritual de 1,12% referente & custos
- indiretos da empresa MEGA SERVICE, pois este tem natureza subjetiva e, mesmo que
tfansferido, eni sua totalidade, para o percentual de lucro daquela, ainda assim nio
atingiriamos o percentual necessario a satisfacio dos tributos IRP] e CSLL, sendo estes,
ao coritrério dos cusfos indiretos, de NATUREZA OBJETIVA, ndo podem ser

manipulados, tratando-se de aliquotas pré-estabelecidas por lei as empresas do lucro

presumido.

Excerto do parecer:

Perceba que a prépria comissio considera a possibilidade de entendimento

divergente. Tal fato é de extrema relevancia, pois demonstra a inseguranca do parecer, o
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que é imperiosamente inadequado, mormente quando se trata de licitagdo, onde a

discricionariedade é limitada ao previsto na lei.

Por fim e para demonstrar a contrariedade, entendemos que a tese firmada pela
empresa .MEGA SERVICE - de que auferiu lucro em exercicios anteriores suficientes a
liquidagdo de tais tributos - e aceita pela comissdo, vai de ‘encontro 3 todos os
argumentos utilizados, uma vez que, sendo a proposta exequivel, por qual razdo seria
necessaria a utilizacio de lucro auferido em exercicios anteriores? Sendo exequivel, sera
por si sO €, sendo inexequivel - como é o caso em tela - haver4 a necessidade de se

deslocar recursos provenientes de outro fundo para a persecugio de todas as obrigacdes

decorrentes do contrato.

Além do exposto, por nio ter considerado tais tributos - em razio de lucro de
exercicios anteriores -, a empresa MEGA SERVICE obteve vantajosidade indevida em

relagdo as demais empresas que, regularmente, consideraram-nos em suas propostas.

Entendemos que, em sendo esse o entendimento - de que é possivel considerar
lucros obtidos em exercicios anteriores para o pagamento de tributos - que seja previsto
no instrumento convocatério, a fim de ndo conceder vantajosidade indevida a

determinadas empresas.

3 - Da Conclusio

>

E o presente recurso para reformar a decisio de reconsideracio da Pregoeira,
bem como afastar o parecer da comissdo, consequentemente desclassificar a empresa

MEGA SERVICE CONSTRUTORA E TERC DE SERVICOS EIRELI EPP.

Termos em que pede deferimento.

‘Macei6 - AL, 17 de julho de 2018.

Ativa Servitos Gerais EIRELI
Ivonete Porfirio Barros ‘

- _ S6cia Administrativa ' | .
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